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Asegura el ex constituyente Allan Brewer Carias

“Todos los decretos leyes
de la Habilitante son nulos”

‘ Seria una burla al principio de participacién establecido ‘ La Ley Organica de Administracion Pablica establece 1¢

en la Constitucidon Nacional eludir esta obligacién de con- obligacién directa del Presidente y el Consejo de Minis
sulta piblica, por el hecho de delegar en el Presidente (la facul- tros de abrir una consuita, incluso, mediante publicacion en 1z
tad legislativa). La misma obligacién la tiene el delegado, es de- prensa, fijando un plazo para que la ciudadania y las organiza
cir, el jefe de Estado™. ciones de la sociedad opinen”. (-2

Examen de la esperanza
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'SECULAS DE LA HABILITANTE /}/ Para Brewer Carias las 4

Las leyes aprobadas por el Ejecutivo fueron proc
de la Constitucién, de la’'Ley de Administraciéon Pul
Ley Elablhtante senala el constitucionalista y €

b

.

Goblero violé la Cc

ERNESTO ECARRI HUNG
- BLUNIVERSAL

Para él experto constituciona- -
lista Allan Brewer. Carias no -

hay duda: las leyes aprobadas
durante el proceso Habilitante
responden aun “cuadro de vio-
laciones de la Constitucion, de

la Ley de Administracion Pd-

biica y de la propia Ley Habili-
tante que hace que todos estos
decretos-leyes deban ser consi-
deradoes nulos”.

Brewer, unc de los cinco
miembros opositores que tuvo
la Asambiea Nacional Consti-

- fuyente de 1999, dominada de

maneraaplastante por el oficia-
lismo, centra el andlisis de las
49 leyes aprobadas en el carac.
ter de la habilitacion legislati-
vayenelderechoalaparticipa-
cién consagrada en la Carta
Magna de 1999.

“Es quizas una de las consti-
tuciones contemporaneas que
mas utiliza el término partici-
pacion y, ademas, es una de las
frases preferidas del Gobierno
en sus exposiciones nacionales
e internacionales”.

No obstante, asegura el cons-
titucionalista, este conjunto de
decretos leyes viola el derecho
alaparticipacion politica v ciu-
- dadana que consagra la Consti-

tucidn conforme alos articulos

62 y 70. “Es obligacion del Esta-
do asegurar y promover la par-
ticipacién. Ademas, se expresa
el derecho a la consulta al pue-
blo, desarrollada a lo largo de
‘todo este texto con mucha pre-
cision”.
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)adas por el Ejecutlvo fueron producto de violaciones
, de-la Ley de Administracion Pubhca y de la propia
te, senala el constitucionalista y ex constituyente

ol la Constitucion

Marco juridico

Articulo 62> Esta-norma de la
Constitucion establece: “Todos
ios ciudadanos y cludadanas tie-
nen-gl derecho de parricipar libre-
mente en los asuntos publicos; di-
rectamente o por medlo de sus re-
_presentantes elegldos ] elegidas .

Articulo 70> "St_‘m medios de
participacion y protagonismo del
pueblo en-gjercicio de su sobera-
nia, en lo politico? la eleccién de
cargos publicos, gl referendo, la
consulta popular, la revocatoria
del mandato, la iniciativa legislati-
va, constitucional y. constituyente,
el cabildo abierto y la asamblea
de ciudadanos y ciudadanas eu-
yas decisiones seran de caracter

- vinculante, entre ofres:.y en lo so-
cial y econdmico, las instancias
de atencidn ciudadana, la auto-
gestion, la cogestion, las coopera-
tivas en todas sus formas inclu-
yendo las de caracter financiero,
las cajas de ahorros, la empresa
comunitaria y-demas formas aso-
ciativas guiadas por los valores de
la mutua cooperacion, La ley es-
tablecera las condiciones para el
efectivo funcionamiento de los
medios de participacién pre\ﬂstos

" en este articulo®.

§
;
g

Articulo 206> “Los Estados se-
ran consuitados por fa Asamblea
Nacional, a través del Consejo Le-
gislativo, cuando se legisle en ma-
terias relativas a los mismos, La
ley establecera los mecanismos
de consulta a la sociedad civil y
demds instituciones de los Esta-
dos. Dor parte 861 CHEANNNN i -




Brewer considera que el de-
recho a la participacién “ha
sido abiertamente violado por
¢l Presidente enConsejo de Mi-
mstros

Segun el articulo 211 de la
Constitucion, la Asamblea Na-
cional, en el proceso de redac-
cién y aprobacidon de leyes,
_ debe consultar a los ciudada-

nos ¥ a la sociedad organizada
.paraoirlaopipiondelpais. Asi-
mismo, eit aquellas normas y
leyes que afecten directamente
a los estados y municipios, la
Asamblea debe consultarlas 'y
discutirlas a través de los con-

sejos consultivos, tal ¥ como

reza el articulo 206 de la COl‘lStl-
tucidn.

Con estas premlgas explica
Brewer, si bien se produjo una
Ley Habilitante erxnoviembre

de 2000 gue delegé en el Presi-

dente la facultad de legislar en
una serie materias, esa delega-
cién implicaba el cumplimien-
tode la obligacion de consultar
que tenia la Asamblea. “Seria
uhaburlaalaConstitucion elu-
dir esta obligacion de consulta
publica por el hechode delegar
enel Presidente. Lamismaobli-
gacion la tiene el delegado, es
decir, el jefe de Estado™.

$in procedimiento

En su andlisis, Brewer agrega
otro elemento que compromete
lalegalidad delasleyes aproba-
das via Habilitante por el presi-
dente Hugo Chavez. '

Segin Brewer, la Constitucién obligaba a consultar a los sectores interesados, corho los producto
T ey

“El:derecho a la participacion ha sido abi
violado por el Presidente en Consejo de N

—ALLAN BREWER CARIAS, CO)

" e

“EflaLeyOrganicade Admi-
nistracién Piblica se expresa
la obligacidén directa del pre-

‘sidertedelaRepablicayel Con-

sejo fe Ministros de abrir una
consiiita pablica, incluso, me-
diante publicacién en la
premsa fijando un plazo para
que’ la ciudadania y las organi-
zacrones de la sociedad den su
opiniénnecesariay obligatoria
sobye los proyectos de normas
legales,léaseeneste casodecre-
tos-leyes, que vaya a emitir el
presidente en COI‘ISGJO de Mi-
nistros”.

Pero este ordenamiento le-
gal, aprobado por la Asamblea
Nacionalel17deoctubredeeste

ne

i, o sé queda én la mera
convocatdrla a consulta, sino
que advierte qué“todas lasnor-
mas de carécter legal o regla-
mentaria que dicte ¢l presiden-
te en Consejo de Ministros sin
seguir elprocedimiento de con-
sulta pablica antes indicado
sonnulasdenulidad absoluta”.
Una violacion a si misma

Al revisar las normas aproba-

" dasen la Ley Habilitante del 13

de noviembre de 2000, Brewer
también encuentra que se que-
brantaron varias de éstas. “En

el articulo 4 se establece como

obligacion del Ejecutive infor-
mar del contenido de los decre-

tosporlomenos10diasant
supromulgaciénala Asam
Nacional”.
~ Asimismo, en el articulc
convino una Ley Habilit
conunafiode vigencia,esd
hastael 13denoviembre de
ano “el Ejecutivo podia ¢
bar ¥ publicar en Gacet:
decretos leyes, pero vemos
enlapracticaesono secum
Hasta ahora son pocas las!
que se pueden encontrar «
Imprenta Nacional. Lo qu
servamos en las gacetas
recientes.es un sumatio ¢
que se anuncia una gacet
traordinaria que no ha ¢
lado y que nadie conoce”.

Escarra: “Falt6

Hermann Escarra comparte el
criterio de que “en laredaccion
delasleyes aprobadasenla Ha-

bilitante era menester que el

Gobierno consultara, discutie-
ra y promoviera la participa-
¢idn con los afectados, pero de
acuerdo con las informaciones
gue tenemos esto no ocurrio”.

No obstante, Escarra recuer-
da que estas normativas tienen
que estar alineadas con el ar-
ticiilo 2 de la Constitucion, es
decir, bajo el prisma de “un Es-
tado social y de justicia. No un
Estado individual, ni liberal ni
neoliber:

Afirma que con esta concep-
ci0n se presupone que se otorga
preferencia “al interés colecti-
vo por sobre el individual. Es

alt donde se hace necesario lo-
grar el equilibrio como produc-
to delaconsulta y lIa practicade
los principios de la democracia
participativa con los sectores
afectados™.

Reconoce que la obtencion
del equilibrio con este nuevo
paradigma “es dificil, pero ha
podido lograrse”.

No dejé pasar por alto el con-
tenido de la Ley de Tierras. “Ha
debido establecerse un consen-

‘soymejorar la redaccion de las

normas. Varias de las que afec-
tan a la propiedad soh de dudo-
sa constitucionalidad”

Manifiesta que el problema
no esta “en tener la propiedad,
sino en la capacidad de dispo-
ner del bien”.

participacion”

Pasé al plano politice

Para el constituicionalista, el
problema ha pasado del Ambito
constitucional y juridico hacia

€1 politico. “Hay que conseguir

un verdadero consenso y s el
primer mandatario e] que debe
tomar la iniciativa”.

Advierte que “si se mantiene
el mismo concepto y la manera

-de elaborar las politicas piibli-

cas, el Presidente cedera el lide-

‘razgo, pasando de integrador a

uno antagonista; plebiscitando
permanentemente al pais entre
Chéavez v antichavez. Esta si-
tuacién mantendra centrado el
debate en temas adjetivos en
vez de lo sustantivo. Lo gue nos
interesa es el 80% de pobreza,
los indices de desempleo, la in-

seguridad, no lo otro”.

Puntualiza Escarrd qu
jefe de Estadodebe compre
la necesidad de un camb:
rumbo partiendo de 1a 1o

- ¢cién del talante democrati
decir, cumplir con los pr
pios de pluralidad, respeto
‘ideas. “Superar lo que nos
deyafirmarloquencstne
un escenario para el dia
pero el Jefe de Estado es e
debe asumir el papel de int
cutor directo”.

Alerta scbre la reduccid
margen de maniobra pa
Gobierno. “Los venezolamn
desean mas incertidum
mas presiones institucion
sino un clima de paz hac
desarrollo social”.



obligaba a consultar a los sectores interesados; como los "productores agropecuarios y empresas petroleras

la participacion ha sido abiertamente
| Presidente en Consejo de Ministros”

—M.i.AN BI’IEWER CARIAS, CONSTI'NIGIONALISTA ¥ EX CONSTITUYENTE
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"héﬁt'r, le'egé queda en la mera

convocatdria a consulta, sino
queadvierte qué*todas lasnor-
mas de caracter legal o regla-
mentaria que dicte el presiden-
te en Consejo de Ministros sin

seguir elprocedimiento de con-

sulta puablica antes indicado
sonnulas de nulidad absoluta”.

Una violacion a si misma
Al revisar las normas aproba-
das en la Ley Habilitante del 13
de noviembre de 2000, Brewer
también encuentra que se que-
brantaron varias de éstas. “En

el articulo 4 se establece como

obligacién del Ejecutivo infor-
mar del contenido de los decre-

-

tosporlomenosl0dias antesde

supromulgaciénala Asamblea

Nacio: '
Asimismo, en el artioulo 3 se

‘convine una Ley Habilitante

conunanode vigencia, esdecir,
hasta el 13de noviembre de este
afio “el Ejecutivo podia apro-
bar y publicar en Gaceta los
decretos leyes, pero vemos que

- . enlapracticaesonosecumplid.
Hasta ahora son pocaslasleyes

que se pueden encontrar en la
Imprenta Nacional. Lo que ob-
servamos en las gacetas mas
recientes es un sumaxio en el

-que se anuncia-una gaceta ex-

traordinaria que no ha circu-

‘lado ¥ que nadie conoce”.

e

participacién”

Pasé al plano politico
Para el constitucionalista, el
problema ha pasado del Ambito
constitucional y juridico hacia
el politico. “Hay que conseguir
un verdadero consenso v es el
primer mandatatio el que debe
tomar la iniciativa”.
Advierte que “si se mantiene
el mismo concepto ¥ la manera

-de elaborar las politicas puabli-

cas, el Presidente cederi el lide-

‘razgo, pasando de integrador a

uno antagonista; plebiscitando
permanentemente al pais entre
Chavez y antichavez. Esta si-
tuacién mantendra centrado el
debate en temas adjetivos en
vez delo sustantivo. Lo que nos
interesa es el 80% de pobreza,
los indices de desempleo, la in-

seguridad, no lo otro”.
Puntualiza ¥Escarra que el
jefede Estadodebe comprender
la necesidad de un cambio de
rumbo partiendo de la 1estitu-

- cidn del talante democrético, es

decir, camplir con los princi-

piosde pluralidad; respetoalas
ideas. “Superar lo gue nos divi-
-deyafirmarloguenosune, Hay

un escenario para el dialogo,

pero el Jefe de Estado ésel gite

debe asumir el papel de interlo-
cutor directo”. '
Alerta sobre la reduccion del
margen de maniobra para el
Gobierno. “Los venezolanos no
desean mas incertidumbre,
mas presiones institucionales,

-8ino un clima de paz hacia el

desarrollo social”.

Salidas legales

» Impugnaciones

Ante esta situacion de nulidad
absoluta hay varias vias judicia~

- les y constitucionales que estan
ahiertas a los ciudadanos, ase-
gura Brewer Carias. La impug-.
nacion de las leyes ante el Tri-
kiunal Supremo por razones de
inconstitucionalidad, segun los
articutos referidos.

» Control difuso
También, recuerda Brewer,
existe el controf difuso de fa
constitucionalidad gque, de
acuerdo con e articulo 334 de
la Constitucidn vigente, cual-
quler juez de cualquier nivel
puede apreciar la inconstitucio-
nalidad de una ley y declarar su
no aplicacidn al caso concreto
aplicando preferentemente ja
Carta Magna. Este es un princi-
pio de vieja data en Venezuela
gue no estaba recogido expre-
samente en la Constitucion de
1981, pero que si esta expresa-
do en la aprobada en 1999,

» Referendo abrogatorio
La otra via, que es contemplada
por la misma Constltucién, es el
referendo abrogatorio en el ar-
ticulo 74. Este puede convocar-
se con la firma de 5% de los
electores. Brewer comenta que
“este referendo es el gue con-
templa menor porcentaje de
electores para su convocatonia,
de todos los que existen en
nuestra Constitucion’, Luego
de recoger las firas, el Conse-
jo Macional Electoral debe con-
vocar la consulta y, si triunfa la
mocidn, la ley queda derogada.

© dos, por parte:del: Consejﬁfﬁh
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demas instituciones de los Esia-

chas materjas”.

Articulo 210> “La Asambiea b&a-
cional o las Comisiones: Penna¥
nentes; durante el procedtmlemo
de discusion y aprobacidn:de I
proyectos de leyes, consuttargy

los ofros 6rganos del Estadlo, a Ios
ciudadands v cludadanas, va la
sociedad: organizada para oir su
opinidn sobre los mismos. Ten-
dran derecho de palabra en {a dis-
cusién de las leyes los ministros ¢
ministras en représentacion del
Poder Ejecutivo; &l magistrado o
magistrada del Tribunal Supremo
de Justicia a quien éste designe,
en representacion del Poder Judi-
clai; el o la representante del Po-
der Ciudadano designado o desig-
nada por et Consejo Moral Repu-
blicano; los v 1as integrantes del
Poder Electoral; los Estados a tra-
vés de un o una representante
designado o designada porel -
Consejo Legislativo, v los y las re-
presentantes de la sociedad orga-
nizada, en los términos gue esta-
blezca el Reglamento de Ia Asam-
blea Nacional”.

Administracion» La Ley de Ad-
ministracion Publica, aprobada en
la Gaceta Oficial 37305, establece
en su articulo 137 lo siguiente: “El
drgano o ente pablico no podra
aprobar nprmas para cuya resolu-
cién sea competente; ni remitir a
otra Instancia proyectos normati-
V03 que no sean consultados, de
conformidad con el articulado an-
terior (Art. 136). Las normas que
sean aprobadas por los drganos o
entes publicos o propuestas por
éstos a otras instancias seran nu-
las de nulidad si no han sido con-
sultadas segun el procedimiento
previsto en el presente Titulo.

En casos de emergencia manifies-
ta y por fuerza de la obligacion
del Estado en 1a seguridad y pro-
teccion de {a sociedad, el presi-
dente de la Repiblica, goberna-
dor, alcalde, segun corresponda,
podran autorizar la aprobacidn de
normas sin consulta previa. En
este caso, las normas aprobadas
seran consultadas seguidamente
bajo el mismo procedimiento (Art.
136) a las comunidades organiza-
das vy a las organizaciones publi-
cas no estatales; el resultado de
la consulta debera ser considera-
do por 1a Instancia gue aprobé la
horma y ésta podra ratificarla,
modificarla o eliminaria”.



